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Vastus selgituste küsimisele linna kalmistutel teostatavate tööde ja nende hinnastamise ning kalmistute kujundamise põhimõtete kohta
Lugupeetud Marju Agarmaa

Narva-Jõesuu Linnavalitsus esitab alljärgnevalt selgitused Vaivara Kalmistud Sihtasutuse poolt hallatavatel kalmistutel tööde teostamise, töödega seotud tasude ning kalmistute kujundamise põhimõtete kohta.

Vastuse koostamisel küsis linnavalitsus selgitusi kalmistu haldajalt Vaivara Kalmistud Sihtasutuselt. Märgime, et avaldaja poolt Õiguskantsleri Kantseleile edastatud leping on varasem lepingu redaktsioon. 2026. aastaks on kasutusel uus lepingu vorm, mille lisame käesolevale vastusele. Õiguskantsleri Kantselei kirjas viidatud tingimused tööde käigus tekkivate betoon- või muude samalaadsete jäätmete käitlemise, hooajapõhise tasu ja tasu osalise tagastamise kohta on sisuliselt samad, kuid 2026. aasta lepingu sõnastus on täpsem.

Tööde teostamise lepingud kalmistutel võeti kasutusele seetõttu, et varasem korraldus, kus tööde teostajad ise tegelesid tööde käigus tekkinud betooni ja muude samalaadsete jäätmete käitlemisega, ei toiminud. Kalmistu haldaja selgituse kohaselt jäeti selliseid jäätmeid kalmistule või viidi need sobimatutesse kohtadesse, sh kalmistu läheduses asuvasse metsa. Selle vältimiseks kutsus haldaja tööde teostajad kokku ning ühiselt jõuti arusaamale, et selliste jäätmete kogumist ja käitlemist on otstarbekas korraldada kalmistu haldaja kaudu. Samuti räägiti tööde teostajatega läbi tasu suurus ja tingimused, millal võib tasu osaliselt tagastada. Selline betooni ja muude samalaadsete jäätmete käitlemise korraldus kehtib juba aastaid.

1. Hooajapõhise tasu kooskõla eeskirja mõttega
Narva-Jõesuu linna kalmistute kasutamise eeskirja kohaselt võib ehitustöid teha hauaplatsi kasutaja või tunnustatud ehitaja. Tunnustatud ehitaja on isik, kellega kalmistu haldaja on sõlminud lepingu kalmistul ehitustööde teostamiseks. Sama eeskirja järgi kõrvaldatakse piirete ja hauatähiste rajamisel või rekonstrueerimisel tekkinud betoon ja muud samalaadsed jäätmed hauaplatsi kasutaja kulul.

Narva-Jõesuu linna jäätmehoolduseeskirja § 4 lg 7 järgi korraldab liigiti kogutud suurjäätmete, sh pingid, hauapiirded jms, käitluse ja äraveo kalmistu haldaja hauaplatsi kasutaja kulul.

Linnavalitsuse hinnangul on kalmistu haldaja praktika võtta tunnustatud ehitajalt hooajapõhist tasu eeskirja mõttega kooskõlas, kui tasu on seotud konkreetse teenusega – piirete ja hauatähiste rajamisel või rekonstrueerimisel tekkinud betooni ja muude samalaadsete suurjäätmete käitlemise korraldamisega kalmistu haldaja kaudu.

Hooajapõhine arvestus on kujunenud praktilise lahendusena olukorras, kus tööde teostajad tegutsevad hooaja jooksul erinevatel kalmistutel ja erinevatel hauaplatsidel ning jäätmete eraldi kaalumine ja tööpõhine arvestamine iga üksiku töö kohta oleks kalmistu haldaja hinnangul ebamõistlikult koormav. Betooni ja muude samalaadsete jäätmete väljavedu toimub üldjuhul hooaja lõpus, tavaliselt oktoobri lõpus või novembri alguses.

Kalmistu haldaja andmetel ületasid 2025. aastal betoonijäätmete käitlemise kulud selle eest saadud tasusid. 2025. aastal olid nimetatud jäätmete käitlemise kulud 12 800 eurot + käibemaks. Hauaplatsi kasutajate ja tööde teostajate poolt makstud tasud olid 10 428 eurot koos käibemaksuga. Lisaks tehti ettevõtjatele tagastusi 759 euro ulatuses koos käibemaksuga. Seega katab tasu vaid osa selle jäätmeliigi käitlemise tegelikest kuludest.

2. Hinnakujunduse põhimõtted ja tasu sisse arvatavad kulud
Kalmistu haldaja võib võtta tasu konkreetse teenuse eest. Käesoleval juhul on lepingu punktis 2.4 nimetatud tasu seotud lepingu punktis 2.3 nimetatud jäätmete käitlemisega. 2026. aasta lepingu p 2.3 kohaselt kohustub ettevõtja viima tööde käigus tekkivad betoon- või muud samalaadsed jäätmed Sihtasutuse poolt näidatud kohta ja tasuma nimetatud jäätmete käitlemise eest.

Sellise tasu sisse võib linnavalitsuse hinnangul arvestada eelkõige kulud, mis on otseselt seotud nimetatud jäätmete käitlemise korraldamisega, sh jäätmete kogumise, ajutise hoidmise, laadimise, äraveo, käitlemise ja sellega seotud otsese töökorralduse kulud.

Tasu sisse ei arvestata kalmistu üldhalduse kulusid, mis ei ole seotud nimetatud jäätmeliigi käitlemisega.

3. Eeskirja § 2 lg 5 õigusselgus
Narva-Jõesuu linna kalmistute kasutamise eeskirja § 2 lg 4 järgi kehtestab linnavalitsus broneerimistasu ja haldaja poolt osutatavate hauastamisteenuste hinnad. Sama paragrahvi lg 5 järgi on kalmistu haldajal õigus kehtestada teenuste hindu § 2 lg 4 nimetamata teenuste eest.

Linnavalitsuse hinnangul on eeskirja § 2 lg 5 piisavalt õigusselge ning võimaldab kalmistu haldajal kehtestada § 2 lg-s 4 nimetamata teenuste hinnad. Teenuste sisu ja hinnad peavad olema teenuse kasutajale arusaadavad ning kalmistu haldaja on seda senises praktikas taganud lepingute ja avaldatud hinnakirja kaudu.

4. Kas linnavalitsus peaks kehtestama hinnakirja ka teenustele, mida saab teha üksnes kalmistu haldaja?
Kehtiva eeskirja järgi kehtestab linnavalitsus broneerimistasu ja hauastamisteenuste hinnad. Muude teenuste hinnad võib kehtestada kalmistu haldaja.

Linnavalitsuse hinnangul ei ole vajalik, et linnavalitsus kehtestaks hinnakirja kõigile teenustele, mida kalmistu haldaja osutab või korraldab. Eeskiri näeb ette, et § 2 lg 4 nimetamata teenuste hinnad võib kehtestada kalmistu haldaja.

Kalmistu haldaja osutatavate teenuste hinnakiri on avaldatud kalmistuportaalis. Linnavalitsuse hinnangul ei ole tunnustatud ehitajatega sõlmitava lepingu alusel makstav tasu samastatav kalmistuportaali hinnakirjas toodud teenustega, kuna see tuleneb eraldi lepingulisest suhtest. Samas peavad nii kalmistuportaali hinnakiri kui ka lepingu tingimused olema nende adressaatidele arusaadavad.

5. Lepingu p 2.4.1 kohane 66 euro suurune tasu
2026. aasta lepingu p 2.4.1 järgi on tasu 66 eurot hooaja eest juhul, kui tööluba ei sisalda hauapiirete paigaldamist, eemaldamist ega rekonstrueerimist. Lepingu p 1.1.1 järgi võib ettevõtjale olla lubatud ka muid hauaplatsil teostatavaid töid tööloas märgitud ulatuses. Lepingu p 2.3 järgi on ettevõtja kohustatud viima tööde käigus tekkivad betoon- või muud samalaadsed jäätmed Sihtasutuse poolt näidatud kohta ja tasuma nimetatud jäätmete käitlemise eest.

Seega on p 2.4.1 kohane tasu madalaim tasumäär nende tööde puhul, mille puhul tööluba ei hõlma hauapiirete paigaldamist, eemaldamist ega rekonstrueerimist, kuid mille käigus võib samuti tekkida betoon- või muid samalaadseid jäätmeid ning vajadus kasutada kalmistu haldaja korraldatud jäätmekäitlust.

6. Hinnad 66, 132 ja 330 eurot ning nende kujunemine
Kalmistu haldaja selgituse kohaselt kujunesid lepingu punktis 2.4 toodud tasumäärad tööde teostajatega peetud arutelude ja läbirääkimiste tulemusel. Tasu suuruse määramisel arvestati, milliste tööde tegemine on ettevõtjale hooaja jooksul lubatud, millistel kalmistutel töid tehakse, kas töödega kaasneb hauapiirete paigaldamine, eemaldamine või rekonstrueerimine ning kui suure tõenäosusega ja mahus tekib selliste tööde käigus betooni ja muid samalaadseid jäätmeid.

Tasud on astmelised:

1. 66 eurot – kui tööluba ei sisalda hauapiirete paigaldamist, eemaldamist ega rekonstrueerimist;

2. 132 eurot – kui tööluba sisaldab hauapiirete paigaldamist, eemaldamist või rekonstrueerimist ainult Sinimäe kalmistutel, Sihtasutuse vett kasutamata;

3. 330 eurot – kui tööluba sisaldab hauapiirete paigaldamist, eemaldamist või rekonstrueerimist kõigil kalmistutel.

Nagu eespool märgitud, ei kata need tasud täielikult kalmistu haldaja tegelikke kulusid. 2025. aastal ületasid betoonijäätmete käitlemise kulud selle eest saadud tasusid.

7. Kui tunnustatud ehitajal ei ole hooaja jooksul tellimustöid või suurjäätmeid ei teki
Hooajapõhise lepingu sõlmimise praktika puudutab eelkõige ettevõtjaid, kes teostavad VKSA hallatavatel kalmistutel töid regulaarselt ja kellel on hooaja jooksul püsivalt tellimusi. Ettevõtjad, kellel tellimused puuduvad, ei ole seni kalmistu haldajaga hooajapõhist tööde teostamise lepingut sõlminud.

Aastate jooksul on esinenud üksikuid juhtumeid, kus ettevõtjal on olnud hooaja jooksul vaid üks või kaks tellimust. Sellistel juhtudel ei ole kalmistu haldaja sõlminud ettevõtjaga eraldi hooajapõhist lepingut ega rakendanud tavapärast hooajatasu. Tööde teostamine tuleb ka sellisel juhul eelnevalt kalmistu haldajaga kooskõlastada ning tööde käigus tekkivate jäätmete käitlemine lahendatakse konkreetse töö raames kooskõlas kalmistu kasutamise eeskirja ja jäätmehoolduseeskirjaga. Näiteks 2025. aastal esines üks selline juhtum.

Seetõttu ei ole praktikas tegemist olukorraga, kus kalmistu haldaja koguks hooajapõhist tasu ettevõtjalt, kellel kalmistul tegelikult töid ei ole.

8. Tasu osaline tagastamine lepingu korrektse täitmise korral
2026. aasta lepingu p 2.6 kohaselt võib Sihtasutus kalendriaasta lõpus tagastada ettevõtjale kuni 50% p 2.4 sätestatud tasust. Tagastamise eelduseks on, et ettevõtja on korrektselt täitnud lepingu p-des 2.1, 2.2, 2.3 ja 2.5 sätestatud kohustused, Sihtasutusel ei ole ettevõtja tegevuse suhtes pretensioone ning ettevõtja on esitanud vastava avalduse.

Kalmistu haldaja selgituse kohaselt on selle korra eesmärk motiveerida ettevõtjaid täitma lepingu ja kalmistul kehtivaid nõudeid, sh viima tööde käigus tekkivad jäätmed määratud kohta, esitama teostatud tööde aktid ja hoidma tööde tegemise kohad korras. Kui ettevõtja täidab nõudeid korrektselt ja rikkumisi ei esine, on võimalik tasu osaliselt tagastada. Kui rikkumisi esineb, võib jäätmete ja tööde korraldamisega kaasneda haldajale täiendavaid kulusid ning tasu osalist tagastamist ei rakendata.

9. Haudi hinnakiri ja tunnustatud ehitajaga sõlmitud lepingu hinnad
Haudi kalmistuportaalis avaldatud hinnakirja kohaldatakse kalmistu haldaja poolt hauaplatsi kasutajale osutatavate teenuste suhtes.

Kui hauaplatsi kasutaja tellib töö tunnustatud ehitajalt, tegutseb tunnustatud ehitaja VKSA-ga sõlmitud lepingu alusel. Sellisel juhul kohaldatakse tunnustatud ehitaja ja VKSA vahel sõlmitud tööde teostamise lepingut, sh lepingu p 2.3 ja 2.4 tingimusi. Tunnustatud ehitaja ja hauaplatsi kasutaja vaheline tasu tööde tegemise eest on nende omavaheline eraõiguslik kokkulepe.

10. Kalmistu kujunduspõhimõtted
Linnavalitsus ei ole kehtestanud eraldi kujunduspõhimõtteid eeskirja § 3 lg 6 alusel. Praktikas lähtutakse kalmistu kasutamise eeskirjast, eelkõige §-st 5 ja § 14 lg-st 1, samuti kalmistu konkreetse osa või kvartali väljakujunenud kujundusest.

Narva-Jõesuu linna kalmistud ja nende eri osad on kujunenud pika aja jooksul ning nende kujundus ei ole kõikjal ühetaoline. Seetõttu ei ole kogu kalmistu või kõigi kalmistute kohta ühtsete ja ammendavate kujunduspõhimõtete kehtestamine praktikas otstarbekas. Kalmistu haldaja jälgib kooskõlastamisel, et hauatähiste ja piirete paigaldamine, ümbertõstmine ja eemaldamine oleks kooskõlas kalmistu kasutamise eeskirja ning vastava kalmistuosa või kvartali väljakujunenud kujunduspõhimõtetega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Raim Sarv
aselinnapea
linnapea ülesannetes
Lisa: 2026. aasta tööde teostamise lepingu vorm.
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